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1. กล่าวนํา 

หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเป็นสงครามขนาดใหญ่ และสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวง
ใหก้บัมวลมนุษยชาติไดย้ติุลง สภาวะความขดัแยง้รูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนมาทดแทน การทาํสงครามดว้ยกาํลงั
ทหารขนาดใหญ่ในรูปแบบเดิม ไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่การทาํสงครามตวัแทน (Proxy War) โดยการใช้
สงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) หรือ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare) เพื่อสร้างและโนม้
นา้วประเทศอ่ืนๆ มาเป็นแนวร่วมในอุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงในขณะนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ค่ายใหญ่
ไดแ้ก่ อุดมการณ์ประชาธิปไตย และ อุดมการณ์คอมมิวนิสต ์  

ตลอดระยะเวลาในห้วงของสงครามเยน็จึงปรากฏว่ามีการดาํเนินสงครามในลกัษณะของ การทาํ
สงครามตวัแทน อยา่งไม่หยดุหยอ่น การทุ่มเททรัพยากรจาํนวนมหาศาล ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง วสัดุ
อุปกรณ์ หรือบุคคล ต่างถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีฝ่ายตนเองตอ้งการ จนในท่ีสุด
นาํมาซ่ึงปัญหาทางดา้นอ่ืนๆ และนาํไปสู่การล่มสลายของฝ่ายท่ีขาดการจดัการทรัพยากรท่ีดี  

ต่อมาหลงัจากสงครามเยน็ไดย้ติุลงในปลายศตวรรษท่ี 20 ท่ีผา่นมานั้น จะพบว่าความขดัแยง้และภยั
คุกคามท่ีนาํไปสู่สภาวะท่ีไม่มัน่คงจะมีรูปแบบและลกัษณะท่ีสลบัซบัซอ้นมากกว่าในอดีตท่ีผา่นมา และ มี
แนวโน้มท่ีจะมีความสลบัซบัซอ้นเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนเป็นการยากท่ีจะหาแนวทางท่ีดีท่ีสุดมาใชใ้นการ
แกไ้ขสภาพปัญหาท่ีเผชิญอยู่ และท่ีสําคญัการดาํเนินสงครามนอกแบบ ยงัคงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
แทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืนๆ ของประเทศท่ีมุ่งแต่รักษาผลประโยชน์ของชาติตนเป็นท่ีตั้งมากกว่า
การแสวงประโยชน์ร่วมกนัเป็นชาติพนัธมิตร  

นอกจากน้ีความสลบัซบัซอ้นของสภาวะแวดลอ้มโลกยงัส่งผลให้เกิดความแตกต่างในลกัษณะของ
ปัจเจกนิยมมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัการส่ือสารระหว่างบุคคลกบับุคคล หรือบุคคลกบักลุ่มบุคคลสามารถ
กระทาํไดโ้ดยสะดวก ง่าย รวดเร็ว และตลอดเวลา ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจึงส่งผลใหเ้กิดการรวมตวัในลกัษณะของ
กลุ่มต่างๆ ทั้งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ตามความเช่ือหรือความช่ืนชอบในส่ิงท่ีเหมือนกัน ส่ิงท่ี
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ตามมาคือ การรวมตวักันเรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีกลุ่มตวัเองตอ้งการ และถา้
สถานการณ์เหล่าน้ีถูกพฒันาไปสู่การรวมตวัเพื่อเรียกร้องและต่อตา้นอาํนาจรัฐแลว้ การต่อสู้ในลกัษณะของ
การใช้กองกาํลงัติดอาวุธ โดยในใช้ยุทธวิธีของสงครามนอกแบบ หรือ การทาํสงครามกองโจร คงเป็น
แนวทางหน่ึงท่ีถูกนาํมาใชใ้นการดาํเนินการ  

ดังนั้นแมส้งครามเย็นจะยุติลง การปะทะกันอย่างรุนแรงของอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่าง
ประชาธิปไตยกบัคอมมิวนิสตจ์ะอยู่ในระดบัท่ีลดลง โดยฝ่ายคอมมิวนิสตอ์าจจะเพล่ียงพลํ้า ทาํให้กระแส
หลกัของโลกกลายเป็นกระแสของประชาธิปไตยไป ก็ไม่ไดห้มายความว่าแนวคิดท่ีจะใชส้งครามนอกแบบ
หรือสงครามกองโจรจะหมดไป ในทาํนองกลบักนัสงครามนอกแบบกลบักบัถูกพฒันาข้ึนใหม่ ให้มีความ
สลบัซบัซอ้นมากข้ึน มีรูปแบบในการดาํเนินการท่ีแตกต่างจากเดิมมากข้ึน ทาํให้การเผชิญกบัสงครามนอก
แบบ อาจจะไม่ไดเ้ป็นการเผชิญหนา้กนัในลกัษณะของการรักษาผลประโยชน์ระหว่างรัฐต่อรัฐเท่านั้น การ
รักษาผลประโยชน์ระหว่างตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-state Actors) กบัรัฐ กลบักลายมาเป็นภยัคุกคามใหม่ท่ี
รัฐตอ้งเผชิญ การศึกษาถึงความสลบัซบัซอ้นต่างๆ เหล่าน้ีจึงกลายมาเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายสาํหรับหน่วยงานดา้น
ความมัน่คงอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้
 
2. สงครามนอกแบบ 

การใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํสงคราม นั้นถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือสุดทา้ยท่ีคณะผูบ้ริหารประเทศใชใ้น
แก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการท่ีประเทศหน่ึงประเทศใดจะตดัสินใจทาํ
สงครามกบัประเทศอ่ืน เป็นส่ิงท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัท่ีประเทศต่างๆ ลว้นแต่มี
กลไกในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีมีความสลบัซบัซอ้น ประกอบกบันวตักรรมและกระแส
โลกาภิวตัน์ไดส่้งผลให้การส่ือสารและการเช่ือมโยงระหว่างภาคส่วนต่างๆ นั้นสามารถกระทาํไดอ้ย่าง
รวดเร็วและต่อเน่ืองตลอดเวลา ทาํใหก้ารแทรกแซง การตรวจสอบ หรือการเจรจาต่อรอง กระทาํไดโ้ดยง่าย 
อยา่งไรกต็ามถึงแมส้งครามจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนยากแต่กมิ็ไดห้มายวา่สงครามจะไม่เกิดข้ึนในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

นอกจากน้ีสงครามมีหลายรูปแบบจึงยากท่ีจะประเมินชัดเจนลงไปว่าประเทศชาติจะเผชิญกับ
สงครามแบบใด ปัจจุบนัแนวโนม้ท่ีจะเกิดสงครามตามแบบขนาดใหญ่นบัวนัจะลดนอ้ยลง ความน่าจะเป็นท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดก้คื็อการเกิดสงครามในความขดัแยง้ระดบัตํ่า เป็นสงครามท่ีมีลกัษณะเป็นการรบเฉพาะแห่ง 
มีความมุ่งหมายเพื่อการต่อรองทางการเมืองหรือเง่ือนไขอ่ืน ฉะนั้ นการเตรียมการเพื่อรองรับกับ
สภาวะการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจึงเป็นเร่ืองสาํคญัท่ี หน่วยงานดา้นความมัน่คงจะตอ้งตระหนกัถึง ซ่ึงในอดีต
นั้นประเทศไทยสามารถผ่านวิกฤตการสําคญัหลายคร้ังด้วยการใช้แนวความคิดของ "ระบบการต่อสู้
เบด็เสร็จ" (Total Defense) เพื่อใหส้ามารถต่อสู้กบัภยัคุกคาม (Threats) ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นภยัคุกคาม
ตามธรรมชาติหรือภยัคุกคามท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไม่ว่าภยันั้นจะเกิดข้ึนภายในประเทศหรือมาจากภายนอกก็
ตาม 
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 สําหรับสงครามนอกแบบนั้นเป็นรูปแบบหน่ึงของการดาํเนินสงคราม โดยคาํนิยามท่ีใช้กนัใน
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก จะใหค้วามหมายไวว้่า “สงครามนอกแบบ คือ การปฏิบัติการทางทหารและกึง่

ทหาร ในดินแดนที่ข้าศึกยึดครองอยู่ หรือพื้นที่ที่ข้าศึกมีอิทธิพล มุ่งกระทําต่อเป้าหมายทางทหาร การเมือง 

เศรษฐกจิ สังคมจิตวิทยา โดยใช้กาํลงัหน่วยรบพเิศษล้วนๆ หรือปฏิบัติการร่วมกบักาํลังประชาชนในท้องถิน่ 

รวมทัง้ปฏิบัติการร่วมกบัมิตรประเทศในดินแดนภายนอกประเทศ” [1]  

ส่วนในเวบ็ wisegeek ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า Unconventional warfare is a form of warfare which 

is based on the idea that it is possible to destabilize an enemy so much that it concedes even if it has the 

ability to continue making war. Rather than relying on the brute force tactics of conventional warfare, 

unconventional warfare is based on using creative, innovative, and usually stealthy tactics so that the 

enemy never knows what to expect. This style of warfare is also called “nonconventional” or 

“asymmetrical” warfare, although when the enemy is using unconventional tactics, it is often referred 

to as “terrorism.”  ซ่ึงถอดความเป็นภาษาไทยไดว้่า “สงครามนอกแบบเป็นสงครามที่ต้ังอยู่บนแนวคิดที่

ต้องการทาํลายเสถยีรภาพของข้าศึกในการดําเนินสงคราม โดยไม่ใช่กาํลงัขนาดใหญ่เข้าทําการรบในลักษณะ

ของสงครามตามแบบ สงครามนอกแบบจึงเป็นสงครามทีต้ั่งอยู่บน แนวคิดที่ริเร่ิม นวัตกรรม และใช้ยุทธวิธี

ทีป่กปิดคาดไม่ถงึ ซ่ึงรูปแบบของสงครามในลกัษณะน้ีมักจะมีช่ือเรียกว่า สงครามไม่ตามแบบ หรือ สงคราม

อสมมาตร และถ้าฝ่ายตรงข้ามนํายุทธวิธีสงครามนอกแบบมาใช้กบัฝ่ายเรา ก็จะถูกขนานนามว่า การก่อการ

ร้าย” [2] 

สาํหรับสารานุกรมออนไลน์ [3] ไดก้ล่าวถึงความหมายของสงครามนอกแบบไวด้งัน้ี “UW as a 

broad spectrum of military and paramilitary operations, normally of long duration, predominantly 

conducted through, with, or by indigenous or surrogate forces who are organized, trained, equipped, 

supported, and directed in varying degrees by an external source. It includes, but is not limited to, 

guerrilla warfare, subversion, sabotage, intelligence activities, and unconventional assisted recovery. 

Organization varies by culture and type of conflict.” ซ่ึงถอดความเป็นภาษาไทยไดว้่า “สงครามนอกแบบ

เป็นการปฎิบัติการทางทหารร่วมกันระหว่างทหารประจําการกับกองกําลังกึ่งทหาร ทั่วไปแล้วจะเป็นการ

ปฏิบัติที่ยืดเยื้อยาวนาน ซ่ึงกองกําลังเหล่าน้ีจะมีโครงสร้างการจัด ได้รับการฝึก และมียุทโธปรกรณ์ โดยมี

การควบคุมจัดการของจากภายนอกประเทศ สงครามนอกแบบจะไม่จํากัดที่ สงครามกองโจร การบ่อน

ทาํลาย การก่อวินาศกรรม ดําเนินการด้านการข่าว และการฟ้ืนฟูภายใต้สภาวะพเิศษ โดยมีโครงสร้างการจัด

ของกองกาํลงัจะมีลกัษณะตาม วัฒนธรรม และรูปแบบของความขัดแย้ง” 

จากคาํจาํกดัความท่ีกล่าวมาในขา้งตน้สามารถกล่าวไดว้่า “สงครามนอกแบบคือการปฏิบัติการทาง

ทหารต่อข้าศึกหรือเป้าหมาย โดยวิธีการที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน หรือ ธรรมเนียมปฏิบัติ เพื่อบรรลุ
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วัตถุประสงค์ทางทหารที่ต้องการ” โดยการปฏิบติัการสงครามนอกแบบ [4][5] จะประกอบดว้ยกิจกรรม
สาํคญัต่างๆ ดงัน้ี 

2.1 สงครามกองโจร เป็นการปฏิบติัการทางทหารและก่ึงทหาร โดยใชก้าํลงัรบนอกแบบ กาํลงั
ประชาชนในดินแดนท่ีฝ่ายตรงขา้มยึดครอง หรือในดินแดนของฝ่ายตรงขา้ม มีทหารหน่วยรบพิเศษเป็นผู ้
กาํกบัดูแลและให้คาํแนะนาํ  สาํหรับสงครามกองโจรนั้นถือไดว้่าเป็นการปฏิบติัการทางทหารโดยเปิดเผย
ของกลุ่มก่อความไม่สงบ หรือขบวนการต่อตา้นติดอาวุธ ภารกิจท่ีมอบให้กองโจรทาํไดแ้ก่ การซุ่มโจมตี 
การวางกบัระเบิด และการลอบสังหาร โดยกาํลงัรบของกลุ่มต่อตา้นท่ีผ่านกระบวนการจดัตั้งแลว้สามารถ
ปฏิบติัการทางทหารในลกัษณะท่ีกล่าวมาไดโ้ดยกาํลงัของตนเองเพียงลาํพงั ส่วนใหญ่แลว้ลกัษณะของการ
ปฏิบติัการจะเป็น การขดัขวางเส้นทาง การรบกวนการติดต่อส่ือสาร และขดัขวางการซ่อมบาํรุงของฝ่าย
ขา้ศึกดว้ยการวางทุ่นระเบิด กบัระเบิด นอกจากน้ีกองโจรอาจถูกใชใ้นการรวบรวมข่าวสารอีกดว้ย 

2.2 การปฏิบัติการรวบรวมข่าวสาร-ข่าวกรอง เพื่อรวบรวมและรายงานข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขีดความสามารถ เป้าหมาย และการดาํเนินการของรัฐบาลหรือพลงัอาํนาจรัฐท่ียดึครองรวมทั้งอิทธิพลของผู ้
อุปถัมภ์ภายนอก การปฏิบัติการรวบรวมข่าวกรอง หมายรวมถึงการปฏิบัติการรวบรวมข่าวสารของ
แหล่งข่าวระดบัผูป้ฏิบติั ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ  

2.3 การบ่อนทําลาย เป็นงานท่ีดาํเนินการทาํลายความเขม้แข็งของกาํลงัอาํนาจของชาติ ดา้น
การทหาร เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา และการเมืองของชาตินั้นๆ กลุ่มต่อตา้นจะสนบัสนุนการดาํเนินงานบ่อน
ทาํลายดว้ยการปฏิบติัการลบั พวกใตดิ้นจะเป็นผูป้ฏิบติังานน้ีเป็นส่วนใหญ่ หน่วยรบพิเศษท่ีเป็นผูฝึ้กกลุ่ม
ต่อตา้นอาจกาํหนดใหก้ลุ่มต่อตา้นการบ่อนทาํลายเป็นพื้นท่ี เป็นเขตหรือเฉพาะจุดกไ็ด ้

2.4 การก่อวินาศกรรม เป็นการปฏิบติัเพื่อทาํให้เกิดอนัตรายหรือขดัขวางการป้องกนัรัฐหรือ
ประเทศหน่ึงๆ ดว้ยการก่อให้เกิดความเสียหายและการทาํลายลา้งอยา่งจงใจ ต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดย
การก่อวินาศกรรมอาจเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบมากท่ีสุด และยงัเป็นวิธีการท่ีเขา้ปฏิบติั
ต่อเป้าหมายเดียวท่ีพน้ขีดความสามารถของระบบอาวุธตามแบบ การก่อวินาศกรรมสามารถกระทาํไดด้ว้ย 
การใช ้เพลิง ระเบิด เคร่ืองมือกล และ การก่อวินาศกรรมทางธุรการซ่ึงมุ่งลดทอนประสิทธิภาพของระบบ
การทาํงานใดๆของฝ่ายตรงขา้ม  

2.5 การเล็ดลอด-หลบหนี เป็นการปฏิบติัการทางทหารเพื่อช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีทางทหารและ
บุคคลพลเรือนทัว่ไปท่ีไดรั้บการคดัเลือกแลว้ โดยทาํการเคล่ือนยา้ยออกจากดินแดนท่ีถูกขา้ศึกยดึครองหรือ
พื้นท่ีวิกฤต พื้นท่ีล่อแหลม หรือพื้นท่ีขดัแยง้ ไปยงัพื้นท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของฝ่ายเรา 

2.6 การปฏิบัติการลับ จากกระแสโลกในปัจจุบนั การจดัระเบียบโลกใหม่และยุคแห่งขอ้มูล
ข่าวสารทาํให้การดาํเนินการสงครามนอกแบบด้วยการใช้สงครามกองโจรเต็มรูปแบบอาจไม่สามารถ
ดาํเนินการได้สะดวกนัก โดยกลุ่มต่อตา้นจาํเป็นตอ้งปรับรูปแบบมาเป็นการปฏิบติัในลกัษณะของการ
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ปฏิบติัการลบัแทน โดยการปฏิบติัการลบัมุ่งเนน้การปกปิดการปฏิบติัการมากกว่าการปกปิดผูอุ้ปถมัภ ์อาจ
ปรากฏในลกัษณะของการจารกรรม การรวบรวมข่าวสารทางลบั เป็นตน้ 

2.7 การปฏิบัติการปกปิด เป็นการปฏิบติัการทั้งทางทหารและการเมืองซ่ึงประเทศผูอุ้ปถมัภจ์ะ
ไม่แสดงตนรับผิดชอบใดๆ ต่อการปฏิบติัการในลกัษณะน้ี เช่น การก่อวินาศกรรม การโฆษณาชวนเช่ือ
ประเภทสีดาํ การใชค้วามรุนแรง มีการปฏิบติัการในหลายรูปแบบทั้ง การจารกรรม การสงครามจิตวิทยา 
การลกัพาตวั การโจมตีดว้ยหน่วยปฏิบติัการพิเศษ เป็นตน้ 

ณ วนัน้ีกิจกรรมต่างๆ ในการดาํเนินสงครามนอกแบบไดมี้พฒันาการ และมีรูปแบบท่ีเป็นพลวตัร
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทาํให้ในอนาคตอนัใกล ้การดาํเนินสงครามนอกแบบคงจะมีรูปแบบในการ
ดาํเนินการท่ีสลบัซับซอ้นมายิ่งข้ึน ซ่ึงนกัวิชาการดา้นความมัน่คงจะตอ้งให้ความสนใจ และติดตามศึกษา
อยา่งต่อเน่ือง 

 
3. แนวทางในการดําเนินสงครามนอกแบบยุคหลงัสงครามเยน็ 
 การยุติลงของสงครามเย็นไม่เพียงแต่เป็นการส้ินสุดแนวคิดในเร่ืองของยุทธศาสตร์ป้องปราม 
(Deterrence Strategy) ท่ีแต่ละฝ่ายต่างสะสมอาวุธนิวเคลียร์จนสามารถกล่าวไดว้่า อาวุธนิวเคลียร์ท่ีแต่ละ
ค่ายสะสมนั้นสามารถทาํลายลา้งโลกไดท้ั้งใบ อยา่งไรก็ตามการส้ินสุดของยคุสงครามเยน็นั้นไม่ไดน้าํมาซ่ึง 
สันติภาพและเสถียรภาพของโลกใบน้ี เพราะความสลบัซ้อนท่ีเกิดข้ึนใหม่จากกระแสโลกาภิวตัน์และ 
นวตักรรรมต่างๆ ท่ีทาํใหเ้กิดภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ ท่ีปรับเปล่ียนการดาํเนินการต่างๆ ของแต่ละประเทศ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติตน และท่ีสาํคญัแนวความคิดท่ีจะแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืนโดย
ประเทศหรือกลุ่มบุคคล ยงัคงมีอยู่ ดงันั้นสงครามนอกแบบจึงกลายเป็นรูปแบบหน่ึงของการแทรกแซง
กิจการประเทศอ่ืนๆ ท่ียงัคงมีการใช้อยู่ในปัจจุบนั แต่รูปแบบ วิธีการ และวิธีคิดได้มีกระบวนทศัน์ท่ี
เปล่ียนไป สามารถอธิบายไดด้งัรูปท่ี 1 และมีราละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

• ผู้อุปถัมภ์ – มีทิศทางจากตัวแสดงที่เป็นรัฐไปสู่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (State Sponsor to Non-state 
Sponsor) : ในอดีตการทาํสงครามนอกแบบจะประสบความสาํเร็จไดน้ั้นจะตอ้งอาศยัประเทศท่ีเป็นผู ้
อุปถมัภท่ี์คอยใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือทั้งดา้นการเงิน อาวุธยทุโธปกรณ์ การฝึกกองโจร และ สนบัสนุน
ดา้นอ่ืนๆ แต่สาํหรับการทาํสงครามนอกแบบในปัจจุบนัมีแนวโนม้และทิศทางท่ีเปล่ียนไปเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
ทาํหนา้ท่ีอุปถมัภ ์กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีทั้งเป็นองคก์รเปิดเผยและองคก์รลบั และท่ีสาํคญักลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจะ
มีงบประมาณ มีรายไดเ้ป็นของตนเอง ซ่ึงรายไดเ้หล่าน้ีจะมีทั้งรายไดท่ี้ปรากฏใหต้รวจสอบได ้กบั รายไดท่ี้
ไม่สามารถตรวจสอบได้เน่ืองจากเป็นรายได้ท่ีเกิดจากการฟอกเงินและการทําอาชญากรรมต่างๆ 
เพราะฉะนั้ นเม่ือกลุ่มผูอุ้ปถัมภ์ไม่ได้เป็นรัฐแล้ว ย่อมจะทาํให้การทาํสงครามนอกแบบมุ่งไปสู่การ
ตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มกลุ่มผูอุ้ปถมัภม์ากกวา่ผลประโยชน์ของรัฐผูอุ้ปถมัภด์งัท่ีมีในอดีต 
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รัฐ
(State)

องค์กร
แมลงมุม
(Spder)

เทคโนโลยตีํ่า
(Lo-tech)

กองโจร
(Guerrilla 
Warfare)

อุดมการณ์
ทางการเมือง
(Political)

ปฏิบัตกิาร
จิตวทิยา
(Psyops)

รัฐ
(State)

องค์กร
แมลงมุม
(Spder)

เทคโนโลยตีํ่า
(Lo-tech)

กองโจร
(Guerrilla 
Warfare)

อุดมการณ์
ทางการเมือง
(Political)

ปฏิบัติการ
จิตวทิยา
(Psyops)

เวลา

คว
าม

สล
ับซั

บซ้
อน

ใน
กา

รแ
ก้ปั

ญ
หา

กรอบแนวคดิและรูปแบบเก่า

กรอบแนวคดิและรูปแบบใหม่

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดและรูปแบบของการดาํเนินสงครามนอกแบบท่ีเปล่ียนแปลง 

 

• การจัดองค์กร – มีทิศทางจากองค์กรตามลาํดับขั้นไปสู่องค์กรแบนราบ (Hierarchy Organization 
to Flat Organization): การจดัองคก์รในยคุสงครามเยน็นั้น องคก์รสาํหรับการก่อความไม่สงบจะประกอบ
ไปดว้ย 3 ส่วนไดแ้ก่ พรรค กาํลงัติดอาวธุ และ องคก์รมวลชน โดยแต่ละองคป์ระกอบจะมีโครงสร้างภายใน
ท่ีมีลกัษณะเป็นลาํดบัขั้น (hierarchy) การดาํเนินการต่างๆ มกัจะมีทิศทางและนโยบายท่ีมีลกัษณะจากบนลง
สู่ล่าง (Top Down) จากนั้นกาํลงัติดอาวุธจะแยกกนัไปปฏิบติัการตามนโยบายถึงแมจ้ะแยกยา้ยกนัไปปฏิบติั
แต่การดําเนินการต่างๆ ยงัมีลักษณะของโครงสร้างท่ีเป็นลาํดับขั้นอยู่ องค์กรในลักษณะน้ีมักจะถูก
เปรียบเทียบใหเ้ป็น แมลงมุมท่ีเครือข่ายอาํนาจในลกัษณะศูนยก์ลาง [6] ในขณะท่ีแนวโนม้และทิศทางของ
การดาํเนินสงครามนอกแบบในยุคหลงัสงครามเยน็นั้น การปฏิบติัการต่าง ๆ จะมีขอบเขตโครงร่างของ
องคก์รท่ีไม่ชดัเจน มีการทาํงานในลกัษณะเป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกนั ซ่ึงบางคร้ังปฏิบติัการต่างๆ กลุ่มยอ่ย
แต่ละกลุ่มจะมีอิสระในการปฏิบติัการต่างๆ เอง บางคร้ังกลุ่มแต่ละกลุ่มก็ไม่ไดมี้การส่ือสารกนั และมีอิสระ
ต่อกนั ทาํให้ความสลบัซับซ้อนขององคก์รมีมากยิ่งข้ึนจนสามารถกล่าวไดว้่าควบคุมไดย้าก และเม่ือเร่ิม
ดาํเนินสงครามกองโจรไปแลว้ จะหยุดการดาํเนินการต่างๆ ได้อย่างไร องค์กรในลกัษณะน้ีมักจะถูก
เปรียบเทียบให้เป็น ปลาดาวท่ีมีเครือข่ายอาํนาจกระจายอาํนาจ เพราะถูกตดัออกเป็นส่วนแลว้แต่ละส่วน
สามารถงอกกลบัมาใหม่ได ้[7] 

• อาวุธยุทโธปกรณ์ – มีทิศทางจากการใช้เทคโนโลยีตํ่าไปสู่เทคโนโลยีสูง (Low Technologies to 
High Technologies) : ในอดีตช่วงสงครามเยน็นั้นการดาํเนินสงครามนอกแบบจะมุ่งเนน้ไปในเร่ืองของการ



7 

 

ใช้สงครามกองโจร โดยปฏิบัติการในลักษณะจรยุทธ์ ด้วยกําลังกลุ่มต่อต้านขนาดเล็ก ทําให้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีใชไ้ม่ไดมี้ความสลบัซับซ้อน เน่ืองจากเทคโนโลยีในขณะนั้นยงัไม่ไดมี้พฒันาการอย่างท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั แต่ปัจจุบนัดว้ยนวตักรรมต่างๆ ส่งผลให้เกิดระบบอาวุธยโุธกรณ์ท่ีมีความทนัสมยัและมี
ขนาดเล็ก ทาํให้กลุ่มต่อตา้นกาํลงัติดอาวุธ สามารถพกพา เคล่ือนยา้ยไดอ้ย่างสะดวก มีขนาดเบา และท่ี
สาํคญัมีความทนัสมยั สามารถเช่ือมโยงกบัระบบอาวุธอ่ืนๆ ไดท้าํให้การปฏิบติัการของกลุ่มต่อตา้นต่างๆ 
ปฏิบติัการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และประเด็นท่ีสาํคญัท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงในปัจจุบนัคือ อาํนาจในการ
ทาํลายลา้งท่ีรุนแรงสร้างความเสียหาย ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นไดอ้ย่างหนกั และเป็นบริเวณกวา้ง อย่างเช่น 
อาวุธทาํลายลา้งสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD) ท่ีสามารถขนยา้ยไดด้ว้ยคนเพียงคนเดียวใน
ลกัษณะท่ีปกปิดซ่อนเร้นได ้หรือการใช้โทรศพัท์มือถือถ่ายภาพการปฏิบติัการท่ีมีความรุนแรง แลว้นํา
ภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหวไปเผยแพร่ในท่ีสาธารณะในทนัที อยา่งเช่น อินเตอร์เน็ตเพื่อขยายผลการปฏิบติั
หรือ สร้างความหวาดกลวั  

• การปฏิบัติทางยุทธวธีิ – มีทศิทางจากสงครามกองโจรไปสู่สงครามพนัทาง (Guerrilla Warfare to 
Hybrid Warfare): การดาํเนินสงครามนอกแบบในยคุสงครามเยน็นั้นกองกาํลงัติดอาวุธหรือกลุ่มต่อตา้นท่ี
สร้างข้ึนโดยประเทศผูอุ้ปถมัถ ์จะเป็นกาํลงัหลกัในการปฏิบติัการทางยทุธวิธี ท่ีมุ่งปฏิบติัการโดยใชก้าํลงัคน
น้อย เขา้กระทาํในลกัษณะของการตีโฉบฉวย การซุ่มโจม และการก่อวินาศกรรม เป็นหลกั แต่ก็มีความ
เป็นไปไดท่ี้กลุ่มต่อตา้นจะเขา้ปฏิบติัการร่วมหรือสนบัสนุนใหก้บักาํลงัทหารตามแบบ อยา่งเช่น ในสงคราม
เวียดนามท่ีฝ่ายเวียดนามเหนือ ไดใ้ชก้ารผสมผสานการปฏิบติัการทางทหารระหว่าง กองทพัเวียดนามเหนือ
และเวียดกง โดยการปฏิบติัทางทหารจะมีการแบ่งแยกเขตความรับผดิชอบหรือพื้นท่ีปฏิบติัการ (Operation 
Area) กนัอยา่งชดัเจน การใชก้ลุ่มต่อตา้นลกัษณะน้ีจะเรียกว่า สงครามผสม (Compound War) [7] แต่ในยคุ
หลงัสงครามเยน็กลุ่มต่อตา้นจะถูกใช้เป็นสงครามท่ีมีการผสมผสานกาํลงัตามแบบและกาํลงันอกแบบ
ปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัอยา่งแยกไม่ออก ตวัอยา่งเช่น สงครามระหว่างอิสราเอล-เลบานอน พ.ศ. 2549 
(The Second Lebanon War: 2006) ท่ีมีการปฏิบติัการทางทหารอยา่งเด่นชดัของกลุ่มฮิซบอลเลาะห์ 
(Hezbollah) ซ่ึงเป็นกองกาํลงัติดอาวุธท่ีเป็นตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-State Actor) ท่ีมีความขดัแยง้กบัรัฐคือ
อิสลาเอลโดยตรง การใชก้ลุ่มต่อตา้นลกัษณะน้ีจะเรียกวา่ สงครามพนัทาง (Hybrid War) [8]  

• การอุดมการณ์ในการต่อสู้ – มีทิศทางจากอุดมการณ์ทางการเมืองไปสู่อัตลักษณ์ วัฒนธรรม และ
ศาสนา  (Political Ideology to Identity, Culture, and Religion) : การดาํเนินสงครามนอกแบบในยคุ
สงครามเย็นนั้ นส่ิงสําคัญในส่วนของกองกําลังติดอาวุธ เช่น กําลังกลุ่มต่อต้านหรือ กองโจร จะใช้
แนวความคิดในเร่ืองอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการกล่อมเกลาและหล่อหลอมใหต่้อสู้ เสียสละ 
และ ทาํทุกอย่างเพื่ออุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงในขณะนั้นจะมีแนวคิดสําคญัอยู่ 2 ค่ายคือ อุดมการณ์
ประชาธิปไตย กับ คอมมิวนิสต์ ต่อมาอุดมการณ์ท่ีใช้ในหล่อหลอมการต่อสู้ด้วยสงครามกองโจรจะมี
ทิศทางท่ีเปล่ียนจากอุดมการณ์ทางการเมืองไปสู่ การใช้แนวคิดในเร่ืองของ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม และ
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ศาสนา ถูกยกมาเป็นสาเหตุหลกัในการต่อสู้ เพราะไม่ตอ้งการให้อตัลกัษณ์ วฒันธรรม หรือศาสนา ในกลุ่ม
ของตน ดงัจะเห็นไดจ้ากการ การเผชิญหนา้ของการสู้รบในบริเวณตะวนัออกกลางท่ีมีการใชส้งครามนอก
แบบ และใชอุ้ดมการณ์ในการต่อสู้กนัดว้ย อตัลกัษณ์ วฒันธรรม และศาสนา อยา่งไรก็ตามก็ไม่ไดห้มายว่า
ความทิศทางใหม่ของอุดมการณ์ในการดาํเนินสงครามนอกแบบจะส่งผลให้การใชอุ้ดมการณ์ทางการเมือง 
เพื่อดาํเนินสงครามนอกแบบจะหายไป 

• การหล่อหลอมอุดมการณ์และสร้างแนวร่วม – มีทิศทางจากการปฏิบัติการจิตวิทยาไปสู่ปฏิบัติการ
ข่าวสาร (Psychological Operations to Information Operations): ในยคุสงครามเยน็การดาํเนินสงคราม
นอกแบบจะใชก้ารปฏิบติัการจิตวิทยา (Psychological Operations : PSYOP) เป็นเคร่ืองมือหลกัท่ีสาํคญัใน
การโนม้นา้ว หล่อหลอมอุดมการณ์ และสร้างมวลชนให้หันมาสนบัสนุนการปฏิบติัต่างๆ ของกลุ่มต่อตา้น 
ต่อมาในยุคหลงัสงครามเยน็ นวตักรรมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผล
กระทบต่อสังคมของมนุษยทุ์กแห่งบนโลก การส่ือสารระหว่างมนุษยก์บัมนุษยบ์นโลกสามารถกระทาํได้
อย่างรวดเร็วอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน ทาํให้เกิดแนวคิดในการส่ือสารขอ้มูลเพื่อปรับเปล่ียนพฤติพรรม และ
สร้างความเช่ือต่างๆ รวมถึงการจดัการเก่ียวกบัการรับรู้ต่างๆ (Perception Management) ท่ีเรียกวา่ ปฏิบติัการ
ข่าวสาร (Information Operations : IO) โดยการปฏิบติัการข่าวสารจะมีการใชก้ารรณรงคท์างสารเทศ 
(Information Campaign) เพื่อใชส้นบัสนุนการปฏิบติัการต่างๆ ปัจจุบนัปฏิบติัการจิตวิทยา ถูกจดัให้เป็น
สาขาหน่ึงของการปฏิบติัการข่าวสาร และการปฏิบติัการข่าวสารมีขอบข่ายในการปฏิบติัท่ีกวา้งไกล และ
เป็นกิจกรรมท่ีมีความสอดคล้องกับทางพลเรือนคือ การส่ือสารการตลาดแบบบูรณาการ (Integrated 
Marketing communication : IMC) ท่ีใชใ้นภาคธุรกิจ สาํหรับการดาํเนินสงครามนอกแบบในปัจจุบนัไดใ้ช้
การปฏิบติัการข่าวสารเป็นเคร่ืองมือหลกัในการดาํเนินการ 
 
4. บทวเิคราะห์และข้อเสนอแนะ 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้จะพบวา่แนวคิดในการดาํเนินสงครามนอกแบบ มีทิศทางท่ีขยบัออกไปจาก
กระบวนทศัน์เดิมท่ีเคยปฏิบติักนัมาในช่วงยุคสงครามเยน็ ทั้งน้ีส่วนหน่ึงนั้นมากจากบริบทท่ีเปล่ียนไป
ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และนวตักรรมการเปล่ียนแปลง ดงันั้นการท่ีกองทพัในฐานะท่ีเป็นหน่วยงาน
ความมั่นคงท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องโดยตรงกับ สงครามนอกแบบ  กองทัพจึงมีความจําเป็นต้องศึกษา 
ปรับเปล่ียน และพฒันากิจกรรมต่างให้สามารถรองรับกับภารกิจท่ีจะต้องปฏิบติัในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมิติท่ีสาํคญัท่ีกองทพัตอ้งพิจารณามีดงัต่อไปน้ี 

4.1 โครงสร้างที่เหมาะสม : เพื่อเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถของกองทพัในการเผชิญกบัสงคราม
นอกแบบ หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจกรรมต่างขง
สงครามนอกแบบ และรวมไปถึงหน่วยต่างๆ ท่ีมีเก่ียวขอ้งกบักิจการสงครามนอกแบบทั้งโดยตรงและโดย
ออ้ม ควรจะมีการวิจยัเพื่อหาแนวทางในการจดัหน่วยท่ีเหมาะสมสาํหรับการรับมือกบัสงครามนอกแบบท่ี
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จะเกิดข้ึนทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบา้น เพราะการโครงสร้างการจดัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั อาจจะมี
ขีดความสามารถไม่ตรงกบับริบทท่ีเปล่ียนไปของสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนั 

4.2 ใช้องค์ความรู้อย่างสูงสุด : การพฒันาแนวคิดในการทาํสงครามนอกแบบ และการปฏิบติัการ
ทางทหารต่างๆ ตอ้งมีการประยกุตใ์ชค้วามรู้ในดา้นต่างๆ เขา้มาเป็นหลกัสาํคญัในการดาํเนินการ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งการจดัทาํหลกันิยมท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรมของสงครามนอกแบบ ควรจะมีความสอดคลอ้งกบับริบท
ของกองทพัไทย และภยัคุกคามจริง มากกว่าท่ีจะทาํการแปลมาจากหลกันิยมต่างประเทศ นอกจากน้ีกองทพั
ควรท่ีจะเช่ือมโยงองค์ความรู้ในดา้นต่างๆ ทั้งภายในของกองทพั และความรู้จากหลกัวิชาการภายนอก 
เพื่อให้เกิดการเขา้ใจปัญหาในลกัษณะขององค์รวม (Holistic) และมีการใชค้วามรู้ท่ีเป็นสหวิทยาการ 
(Multidisciplinary) เขา้มาเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในการปฏิบติังาน มากกว่ายึดมัน่ในความรู้ของทหารแต่
เพียงฝ่ายเดียว  

4.3 กาํลงัพลมีคุณภาพ : ส่ิงท่ีสาํคญัมากอีกประการหน่ึงนั้นไดแ้ก่ การมีกาํลงัพลท่ีมีคุณภาพ มีขีด
ความสามารถ และความชาํนาญในดา้นต่างๆ หลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กาํลงัพลในหน่วยท่ีเก่ียวพนักบั
สงครามนอแบบอย่างเช่น หน่วยรบพิเศษ ท่ีตอ้งมีกาํลงัพลท่ีมีความแข็งแรง เช่ียวชาญในหน้าท่ี และ มี
ความสามารถรอบตวั เพราะแนวโน้มในการปฏิบติัการในอนาคต หน่วยทหารท่ีเขา้ปฏิบติัการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นจะมีขนาดเลก็ ใชท้หารจาํนวนไม่มาก ทาํให้กาํลงัจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในหลายๆ ดา้น 
และตอ้งปฏิบติังานร่วมกนัในลกัษณะเป็นทีมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.4 ระบบอาวุธและเทคโนโลยีทันสมัย : การมีระบบอาวุธยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัคง
เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอย่างท่ีเล่ียงไม่ได ้เพราะระบบอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัจะช่วยให้การ
ปฏิบติัการต่างๆ มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนอยา่งหลายเท่าตวั และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ี การปฏิบติัการของทหาร
ในอนาคตจะมีแนวโน้มท่ีจะใช้ทหารขนาดเล็กท่ีมีความสามารถสูงการมีระบบอาวุธยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัจะช่วยสนบัสนุนให้การปฏิบติัภารกิจลุล่วงไปไดด้ว้ยดี มีการสูญเสียนอ้ย และมีความ
ไดเ้ปรียบฝ่ายตรงขา้มท่ีไม่มีระบบอาวธุยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

4.5 เครือข่ายดีมีประสิทธิภาพ : การปฏิบติัการของกองทพัในปัจจุบนันั้นไม่เหมือนในอดีตท่ีเวลา
ปฏิบติังานกองทพัจะเป็นหลกัผูเ้ดียวในการปฏิบติันั้นๆ แต่ในบริบทปัจจุบนันั้นกองทพัไม่ใช่เป็นหน่วยงาน
เดียว แต่ตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐอ่ืนๆ หรือ ภาคเอกชน หรือ ภาคประชา
สงัคม ดงันั้นหากกองทพัมีการพฒันาเครือข่ายท่ีดีแลว้ ยอ่มจะส่งผลใหก้ารดาํเนินกิจกรรมของสงครามนอก
แบบ และการปฏิบติัการทางทหารอ่ืนๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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5. สรุป 
 สงครามนอกแบบเป็นรูปแบบหน่ึงของการดาํเนินสงคราม และถา้จะว่ากนัไปแลว้ประเทศไทยนั้น
เผชิญกับสงครามนอกแบบกนัมานานและเผชิญกับสงครามนอกแบบมากกว่าสงครามตามแบบ เพราะ
สงครามตามแบบคร้ังสุดทา้ยท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ปฏิบติันั้นคงเป็นสงครามมหาเอเชียบูรพา และหลงัจากนั้น
ประเทศไทยกต็อ้งเผชิญกบัสงครามนอกแบบมาเป็นเวลายาวนาน ร่วมๆ 40 ปี ในอนาคตอนัใกลใ้นทศวรรษ
น้ีแนวโนม้ของการเกิดสงครามขนาดใหญ่นั้นคงเป็นไปไดย้าก และภยัคุกคามสาํคญัท่ีประเทศไทยคงจะตอ้ง
เผชิญคือภยัคุกคามรูปแบบใหม่ และท่ีสาํคญัในภยัคุกคามรูปแบบใหม่บางประเภทจะใชเ้ทคนิคและวิธีการ
ของสงครามนอกแบบ มาดาํเนินการ 
 ปัจจุบนัการดาํเนินสงครามนอกแบบไดมี้ความสลบัซบัซอ้นมากข้ึนทาํให้รูปแบบมีการลกัษณะท่ี
เปล่ียนไป คือ  1) ผูอุ้ปถมัภ ์– มีทิศทางจากตวัแสดงท่ีเป็นรัฐไปสู่ตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 2) การจดัองคก์ร – มี
ทิศทางจากองคก์รตามลาํดบัขั้นไปสู่องคก์รแบนราบ 3) อาวุธยทุโธปกรณ์ – มีทิศทางจากการใชเ้ทคโนโลยี
ต ํ่าไปสู่เทคโนโลยสูีง 4) การปฏิบติัทางยทุธวิธี – มีทิศทางจากสงครามกองโจรไปสู่สงครามพนัทาง 5) การ
อุดมการณ์ในการต่อสู้ – มีทิศทางจากอุดมการณ์ทางการเมืองไปสู่อตัลกัษณ์ วฒันธรรม และศาสนา และ 6) 
การหล่อหลอมอุดมการณ์และสร้างแนวร่วม – มีทิศทางจากการปฏิบติัการจิตวิทยาไปสู่ปฏิบติัการข่าวสาร  
 บริบทของการเปล่ียนแปลงหลงัจากสงครามเยน็ยุติลง ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์ท่ีไดส่้งผล
กระทบโดยภาพรวมต่อวิถีการดาํเนินชีวิต วิธีคิด และ รูปแบบในการดาํรงชีวิต ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเองไดส่้งผลให้
การทาํสงครามนอกแบบ นั้นมีกรอบแนวคิดและรูปแบบท่ีเปล่ียนไป การดาํเนินการต่างๆ  ดว้ยแนวคิดเดิมๆ 
ไม่ว่าจะเป็นเพราะไม่ชอบท่ีจะเปล่ียนแปลง ไม่รู้และไม่แสวงหาเรียนรู้  ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีไดส่้งผลให้การ
ปฏิบัติงานของกองทัพอาจจะมีประสิทธิภาพไม่ดีเท่าท่ีควรนัก เพราะต้องยอมรับว่าพลวตัรของการ
เปล่ียนแปลงในปัจจุบนันั้นเปล่ียนแปลงไปเร็วมาก และเป็นการยากท่ีจะวิ่งตามให้ทนั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานท่ีมีขนาดใหญ่อยา่งเช่น กองทพั เป็นตน้  
 วนัน้ีความชดัเจนของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีไดป้รากฏชดัเจนมากข้ึน ทาํใหเ้กิดคาํถามในใจของทั้ง
คนท่ีเป็นทหารและไม่เป็นทหารวา่ ส่ิงท่ีกองทพัคิดและทาํอยูใ่นปัจจุบนันั้นมีประสิทธิภาพเพียงไร และจะมี
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัสาํคญัยิ่งนัน่คือ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ และ
รักษาความมัน่คงใหเ้กิดข้ึนในชาติ ซ่ึงภาวะการเปล่ียนแปลงจากกระแสต่างๆ น้ีเองถือไดว้่าเป็นความทา้ทาย
ของกองทพัท่ีจะตอ้งเผชิญ แลว้กองทพัและกาํลงัพลในกองทพัทราบหรือไม่วา่ท่านกาํลงัเผชิญกบัอะไร  
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